民权县“十三五”脱贫攻坚规划

按照中央、省委关于新阶段脱贫攻坚的战略部署，为促进民权县区域发展与脱贫攻坚工作，打赢新时期脱贫攻坚战，加快脱贫步伐，进一步增强扶贫开发工作的计划性、精准性、有效性，实现到2020年前精准脱贫全面建成小康社会目标。根据中共商丘市委、商丘市人民政府《关于打赢脱贫攻坚战的实施意见》（商发〔2016〕4号）精神，结合《大别山 (民权县) 片区区域发展与扶贫攻坚实施规划(2016—2020年)》，编制本规划。

本规划明确了民权县区域发展与脱贫攻坚的总体要求、空间布局、重点任务和政策措施，是指导民权县区域发展和脱贫攻坚的重要依据。规划期为2016—2020年。

第一章   基本情况
本计划区域范围包括民权县17个乡镇2个街道办事处，分别是：花园乡、伯党乡、龙塘镇、白云寺镇、人和镇、双塔镇、野岗乡、孙六镇、王庄寨镇、老颜集乡、林七乡、褚庙乡、庄子镇、北关镇、王桥乡、胡集乡、程庄镇、绿洲街道办事处、南华社区办事处。计划扶持范围为：国土总面积为1222平方公里，辖529个行政村，1376个自然村，2015年末，总人口91.59万人，其中：城镇人口29.88万人，乡村人口61.7万人，贫困村129个，贫困人口9.8万人（2015年底已脱贫2.8万人）。计划投入专项扶贫资金544401.36万元，涉及到户、到人项目116976.4万元，强化脱贫保障项目427424.96万元。

第2章  总体要求

    一、指导思想
以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，全面贯彻落实中央、省委、市委扶贫开发工作会议精神，围绕“四个全面”战略布局，树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，实施精准扶贫、精准脱贫基本方略，层层落实脱贫攻坚工作责任，着力创新扶贫开发体制机制，锁定建档立卡贫困人口，找准“穷根”、明确靶向，量身定做、对症下药，扶到点上、扶到根上，贫困人口脱贫一户销号一户。

    二、目标任务
    到2018年，贫困县摘帽，129个贫困村实现整村脱贫目标，9.8万贫困人口稳定脱贫。实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现贫困地区农民人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全省平均水平。
“后续巩固提升”的目标任务是：从2018年开始，工作重点转向巩固脱贫成果，强化动态管理，防止贫困反弹，确保贫困人口与全县人民一道同步实现小康。

	民权县“十三五”脱贫攻坚规划贫困人口脱贫任务表

	                                                            单位：人

	县、乡
	合计
	分年度计划

	
	
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	民权县
	69845
	25830
	12900
	19242
	12015
	12015

	花园乡
	1132
	1132
	0
	0
	521
	521

	城关镇
	1596
	898
	0
	0
	698
	698

	伯党乡
	1232
	450
	170
	301
	311
	311

	龙塘镇
	5847
	1920
	1175
	1962
	790
	790

	白云寺镇
	5169
	1650
	1000
	1709
	810
	810

	人和镇
	5724
	1870
	1115
	1879
	860
	860

	双塔乡
	2242
	870
	374
	532
	466
	466

	野岗乡
	3872
	1890
	613
	635
	734
	734

	孙六镇
	2379
	1585
	376
	0
	560
	560

	王庄寨镇
	3675
	1074
	770
	1284
	547
	547

	老颜集乡
	3245
	1080
	638
	1012
	515
	515

	林七乡
	4386
	1400
	816
	1570
	600
	600

	褚庙乡
	2298
	890
	420
	470
	518
	518

	庄子镇
	2905
	1050
	534
	846
	475
	475

	北关镇
	7078
	2100
	1374
	2598
	1006
	1006

	王桥镇
	5819
	1820
	1273
	1863
	863
	863

	胡集乡
	2073
	860
	328
	573
	312
	312

	程庄镇
	9173
	3812
	1924
	2008
	1429
	1429


    三、基本原则
——坚持党的领导，夯实组织基础。充分发挥各级党委总揽全局、协调各方的领导核心作用，严格执行脱贫攻坚一把手负责制，市县乡村四级书记一起抓。切实加强贫困地区农村基层党组织建设，使其成为带领群众脱贫致富的坚强战斗堡垒。

——坚持政府主导，增强社会合力。强化政府责任，引领市场、社会协同发力，鼓励先富帮后富，构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”的大扶贫格局。

——坚持精准扶贫，提高扶贫成效。扶贫开发贵在精准，重在精准，解决好扶持谁、谁来扶、怎么扶的问题，做到扶真贫、真扶贫、真脱贫，切实提高扶贫成果的可持续性，让贫困人口有更多的获得感。

——坚持群众主体，激发内生动力。继续推进开发式扶贫，处理好政府、社会帮扶和自身努力的关系，发扬自力更生、艰苦奋斗、勤劳致富精神，充分调动贫困地区干部群众积极性和创造性，注重扶贫先扶智，增强贫困人口自我发展能力。

第3章  建设任务

民权县“十三五”脱贫攻坚规划投入资金547378.56万元，其中：政府性投入资金493330.76万元（未纳入整合行业资金234160.1万元、整合扶贫资金259170.66万元），业主自筹54051.8万元。项目覆盖129个贫困村，受益贫困人口97650人。
一、精准到户、到人项目

民权县“十三五”期间，精准到户到人项目计划投入资金119976.4万元，其中：政府性投入资金112102万元（未纳入整合行业资金77532.25万元、整合扶贫资金34569.75万元），农户自筹7878.4万元。项目覆盖129个贫困村，受益贫困人口97650人。

1、转移就业。计划投入资金5865万元，全部为政府性投入资金。主要用于贫困劳动力技能培训8700人，投资865万元；贫困家庭子女职业教育补贴5000人，投资1000万元；贫困户创业小额贷款扶持4000万元。

2、产业扶持。计划投入资金32194.7万元，其中：政府性投入资金24320.3万元，群众自筹7878.4万元。主要用于特色农产品产业扶持贫困户22789户，投资12996.3万元（政府性投资11187.2万元、群众自筹1809.1万元）；畜牧养殖产业扶持贫困户5939户，投资4602.6万元（政府性投资2923.9万元、群众自筹1678.7万元）；设施农业扶持贫困户11494户，投资12397.3万元（政府性投资8262.7万元、群众自筹4134.6万元）；特色加工产业扶持贫困户572户，投资552.1万元（政府性投资300.1万元、群众自筹252万元）；电商流通产业扶持贫困户1058户，投资846.4万元，全部为政府性资金；互助资金项目40个，投资800万元，全部为政府性资金。

3、社会保障。计划投入资金57341.7万元（未纳入整合行业资金52957.25万元、整合扶贫资金4384.45万元），全部为政府性资金。主要用于低保兜底资金18562万元，特困人员救助供养资金6148万元，贫困家庭子女教育保障补贴资金8765.7万元，基本养老保障资金15835.9万元，危房改造资金7060.1万元，贫困户保险救助资金970万元。

4、特殊救助。计划投入资金24575万元（未纳入整合行业资金），全部为政府性资金。主要用于临时救助资金7485万元，残疾人救助资金1980万元，孤儿和困境儿童救助资金2660万元，大病医疗救助资金12450万元。

二、强化脱贫保障项目

民权县“十三五”期间，强化脱贫保障项目计划投入资金427402.16万元，其中：政府性投入资金381228.762万元（未纳入整合行业资金156627.85万元、整合扶贫资金224600.912万元），业主融资46173.4万元。项目覆盖129个贫困村，受益贫困人口97650人。

1、交通。计划投入资金14993.7万元，全部为政府性资金。主要用于农村公路项目，其中县乡公路1446.51公里，投资71343.7万元；贫困村村内道路3072.4公里，投资78350万元。

2、水利。计划投入资金47490.7万元（未纳入整合行业资金36420万元，整合扶贫资金11070.7万元），全部为政府性资金。主要用于防灾减灾工程16191万元；农田水利项目资金16820万元；农村饮水安全巩固提升工程3723.7万元；其他农田水利项目资金10756万元。

    3、电力。民权县农村电网改造任务已经完成，“十三五”期间计划投入资金5400万元，用于2座农村输变电站建设，全部为未整合行业资金。

4、通信网路。计划投入资金220.012万元，全部为政府性资金，主要用于2016年有线电视通村工程8462户。

5、文化服务。计划投入资金7155万元，全部为政府性资金。主要用于乡镇综合文化站1处，投资60万元；村级文化服务中心建设258处，投资7095万元。

6、土地与环境整理。计划投入资金51880万元，全部为政府性资金。主要用于土地整治项目32.496万亩，投资24400万元；农村环境整治工程324个，投资27480万元。

7、农村能源。计划投入资金57716.75万元，其中政府性资金11543.35万元、业主投资46173.4万元。主要用于贫困村贫困户光伏发电项目17759套。

8、教育。计划投入资金103264.5万元，全部为未整合政府性资金。主要用于幼儿园建设126所，投资6713万元；义务教育学校建设21万平方米，投资14588万元；普通高中建设35.24万平方米，投资40893万元；特殊教育学校建设投资133万元；其他教育设施建设投资40937.5万元。

9、医疗卫生。计划投入资金1860万元，全部为政府性整合扶贫资金，主要用于129个贫困村标准化卫生室建设。

10、生态保护工程。计划投入资金2721.5万元，全部为政府性整合扶贫资金，主要用于水土保持工程2050万元，129个贫困村村内绿化工程671.5万元。

第4章  保障措施

一、强化脱贫攻坚领导责任

    全面落实脱贫攻坚党委、政府主体责任，围绕“人脱贫、村出列、县摘帽”的目标，严格实行党政一把手负总责的限期脱贫责任制，县委、县政府政府对全县脱贫攻坚工作负总责，专门成立民权县脱贫攻坚指挥部，抽调各行业部门专业人员组成综合协调组、资金项目组、督导考核组、政策咨询组四个小组，做好脱贫攻坚目标确定、上下衔接、协调指导、督促考核等工作。各乡镇党委、政府是脱贫攻坚的责任主体，党政主要负责同志是第一责任人，负直接责任，做好对象核准、路径选择、进度安排、项目落地、资金使用、人力调配、推进实施等工作。乡村两级处在脱贫攻坚最前沿，负责做好调查摸底、信息核实等工作，组织带领群众实施扶贫项目。要层层签订脱贫攻坚责任书，落实工作责任制，强化扶贫举措、确定脱贫时限、实行挂图作战，实现分期分批有序退出。

    二、抓好贫困人口精准识别
以贫困村为重点，逐村逐户调查摸底，对每个贫困村、贫困户和非贫困村中的贫困户建档立卡。对新识别和退出的贫困人口落实“六签字”工作法，确保建档立卡贫困户信息真实可靠。以贫困户为基础，建立精准扶贫台账，实现户有卡、村有册、乡有簿、县有档，做到致贫原因清、收入来源清、扶贫对策清、帮扶人员清、脱贫目标清。每年对贫困人口定期进行全面核查，实行动态管理，为实施好脱贫计划奠定基础。

三、加大脱贫攻坚资金投入

从2016年开始，县财政安排专项扶贫资金4000万元以上。县直各部门安排的各项惠民措施、项目和工程，要向贫困村、贫困人口倾斜。以县为单位整合目标相近、方向类同的各类涉农资金集中用于脱贫攻坚。积极推广政府与社会资本合作、政府购买服务等扶贫资金投入新模式。认真落实“群众参与、村级申报、乡镇审查、县级审批、省市备案”制度，坚持谁审批、谁负责。

四、凝聚社会扶贫力量

完善定点扶贫工作制度和定点扶贫干部管理机制，确保干部当代表、单位做后盾、领导负总责工作机制落实到位；指导扶贫干部做好帮扶工作，推动帮扶工作重点下沉，实现“精准滴灌”；进一步创新民营企业、社会组织、社会个人参与扶贫，鼓励支持民营企业到贫困地区投资兴业，带动贫困户增收；开展“百企帮百村”精准扶贫行动，组织民营企业与贫困村建立结对帮扶关系，帮助贫困村、贫困户提升内生动力和市场活力，不脱贫不脱钩；积极引导社会个人参与扶贫事业。

五、激发贫困群众主观能动性

要注重调动贫困群众的积极性、主动性、创造性，克服“等靠要”思想。引导贫困群众积极参与产业发展和项目建设管理，通过自强自立实现稳定脱贫。

六、加强基层干部队伍建设

要加强与精准扶贫工作要求相适应的扶贫开发队伍和机构建设，完善扶贫开发机构的设置和职能，充实配强扶贫开发工作力量；各乡镇要配备扶贫专干。加强对党政领导干部和扶贫系统干部的培训，锤炼扶贫系统干部工作作风，提高工作效能。抓好贫困村基层党组织建设，做强基层工作平台，提高带领贫困群众脱贫致富能力。

七、严格脱贫攻坚督导考核

为确保“十三五”脱贫规划落到实处，依据民权县脱贫攻坚指挥部关于开展脱贫攻坚督导工作精神，定期对各乡镇计划实施情况进行督导。制定脱贫攻坚考核办法，将考核结果与干部使用挂钩，对扶贫实绩突出的优先提拔使用。对未能完成年度目标任务的实行“一票否决”，对其党政主要负责同志进行约谈，其党政主要负责同志不予评先评优。定期对行业扶贫和驻村帮扶工作的考核，并对工作开展情况进行通报。

八、总结推广先进典型经验

    及时总结精准扶贫方面的经验做法，特别是认真总结精准扶贫、精准脱贫和建档立卡、驻村帮扶、扶贫改革创新方面的成功经验。推出一批脱贫先进典型、一批帮扶先进典型、一批扶贫系统先进典型和一批精准扶贫、精准脱贫成功案例。创新宣传手段，丰富宣传方式，发挥各类媒体作用，为脱贫攻坚营造良好舆论氛围。

                         民权县脱贫攻坚指挥部办公室

                            二O一六年十月十五日
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