
[bookmark: _GoBack]关于《民权县域内黄河故道大堤保护管理办法》的
政策解读
 
 一、 制定文件的必要性
黄河大堤历史悠久，是中华民族征服自然的重要标志，民权县域内的黄河大堤是南宋建炎二年（1128年）黄河在李固渡附近决口，夺淮入海，由此开始南流。清乾隆四十八年（1783年）进行了修筑，自西向东进入宁陵县，全长52.4公里。清咸丰五年(1855年)黄河改道遗留下来的旧河槽，今属淮河水系，长52.4公里，与现今黄河河道相比，明清时期形成的河道一般被称为“明清黄河故道”（以下简称“黄河故道”）。2011年市政府公布的第三批市级文物保护单位（黄河故道遗址）保护范围：现存故道大堤为保护范围，建设控制地带沿现存故道大堤两侧向外50米。
通过走访和调查，保护黄河大堤刻不容缓，保存较差的原因主要是因为，在人们生活生产中多遭蚕食（包括村民在大堤上居住、建设村室、取土、建厂、耕作等）造成连片破坏，导致遗址地表标识完全消失，甚至破坏了文物本体。
二、制定文件的依据
   根据《中华人民共和国文物保护法》（以下简称文物保护法）、《中华人民共和国文物保护法实施条例》、《河南省<文物保护法>实施办法》、《商丘市黄河故道湿地保护条例》制定本办法。
1、 编制过程
    2022年3月16日县文化广电旅游局联合中科院考古院商丘工作站、河南大学黄河文明与可持续发展研究中心、商丘市文物考古研究院，整合人力和物力资源，对民权县域内的黄河故道开展为期2周系统的考古调查与研究工作。2022年5月16日县文化广电旅游局起草《民权县域内黄河故道大堤保护管理办法》征求意见稿，对分布于黄河故道沿岸的野岗镇、孙六镇、绿洲街道办事处、北关镇、庄子镇及相关部门进行意见征集，经县司法局合法审查后，进行多次修改，报县人民政府第2次常务会研究审议通过。
2、 主要内容
民权县域内黄河故道大堤保护管理办法
第一条　为了加强对黄河故道大堤的保护，规范大堤的管理利用，根据《中华人民共和国文物保护法》（以下简称文物保护法）、《中华人民共和国文物保护法实施条例》、《河南省<文物保护法>实施办法》、《商丘市黄河故道湿地保护条例》制定本办法。
第二条　本办法所称域内黄河故道大堤是指分布于民权县野岗镇、绿洲街道、孙六镇境内的南大堤和分布于北关镇、庄子镇的北大堤。
受本办法保护的大堤段落，由民权县人民政府公布。
第三条　大堤保护应当贯彻文物工作方针，坚持科学规划、原状保护的原则。
第四条　县人民政府文物主管部门负责大堤整体保护工作，协调、解决大堤保护中的重大问题，监督、检查大堤所在地乡镇人民政府（街道办事处）的大堤保护工作。
乡镇人民政府（街道办事处）依照文物保护法、文物保护行政法规和本办法的规定，负责本行政区域内的大堤保护工作。
第五条　县人民政府和大堤所在地乡镇人民政府（街道办事处）应当将大堤保护经费纳入本级财政预算。
第六条　公民、法人和其他组织都有依法保护大堤的义务。政府鼓励公民、法人和其他组织参与大堤保护。
第七条　实行大堤保护总体规划制度。
根据文物保护法的规定和大堤保护的实际需要，制定大堤保护利用总体规划，报县政府批准后组织实施。大堤保护利用总体规划应当明确大堤的保护标准和保护重点，分类确定保护措施，并确定禁止在保护范围内进行工程建设。
县人民政府应当建立黄河故道大堤保护利用行政执法协调联动机制，组织协调文化、公安、自然资源、生态环境、水利、农业农村、乡村振兴等部门和黄河故道大堤所在地人民政府定期召开联席会议，研究解决大堤保护重大问题，开展联合执法行动。
第八条　县人民政府文物主管部门应当按照大堤保护总体规划的要求，划定本行政区域内大堤的保护范围和建设控制地带，并由县人民政府予以公布。
县人民政府文物主管部门应当将公布的保护范围和建设控制地带报上级文物主管部门备案。
第九条　任何单位或者个人不得在大堤保护利用总体规划禁止工程建设的保护范围内进行工程建设。在建设控制地带或者大堤保护利用总体规划未禁止工程建设的保护范围内进行工程建设，应当遵守文物保护法第十七条、第十八条的规定。
进行工程建设应当绕过大堤。无法绕过的，应当采取挖掘地下通道的方式通过大堤；无法挖掘地下通道的，应当采取架设桥梁的方式通过大堤。任何单位或者个人进行工程建设，不得损毁大堤。
第十条  乡镇人民政府（街道办事处）应当在大堤沿线的交通路口和其他需要提示公众的地段设立大堤保护标志。设立大堤保护标志不得对大堤造成损坏（保护标志由县文物主管部门统一标准）。
大堤保护标志应当载明大堤段落的名称、修筑年代、保护范围、建设控制地带、保护机构和保护责任人。
第十一条　乡镇人民政府（街道办事处）应当建立本行政区域内的大堤档案，档案内容包括（保护机构、保护责任人、保护范围、建设控制地带、以及名称年代等）。
第十二条　乡镇人民政府（街道办事处）为本行政区域内的大堤段落的保护机构，对所负责保护的大堤段落进行日常巡护，并建立巡护日志；发现安全隐患，应当立即采取控制措施，并及时向县人民政府文物主管部门报告。
第十三条　文物主管部门可以聘请大堤管护员对大堤进行巡查、看护，并对大堤管护员给予适当补助。
第十四条  禁止任何单位和个人在大堤上从事下列活动：
（一）取土、取砖（石）或建房、建厂、修坟；
（二）刻划、涂污保护标志；
（三）种植农作物；
（四）未经县文物主管部门批准架设、安装设施、设备；
（五）文物保护法禁止的其他活动。
第十五条  任何单位或者个人发现大堤遭受损坏应及时向乡镇人民政府（街道办事处）或者县人民政府文物主管部门报告，接到报告的乡镇人民政府（街道办事处）或者县人民政府文物主管部门应当立即采取控制措施，并向县人民政府和上一级人民政府文物主管部门报告。
第十六条　对大堤进行修缮，应当依照文物保护法的规定办理审批手续，由依法取得文物保护工程资质证书的单位承担。大堤的修缮，应当遵守不改变原状的原则。
大堤段落历史上已经损毁的，应当实施遗址保护。
第十七条　违反本办法规定，造成大堤损毁，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪，违反有关治安管理的法律规定的，由公安机关依法给予治安处罚。
第十八条　违反本办法规定，有下列情形之一尚不构成犯罪的由县文物主管部门依照文物保护法第六十六条之规定依法追究当事人行政责任：
（一）在禁止工程建设的大堤段落的保护范围内进行工程建设的；
（二）在大堤的保护范围或者建设控制地带内进行工程建设，未依法报批的；
（三）未采取本办法规定的方式进行工程建设，或者因工程建设损毁大堤的。
（四）在大堤上建房、建厂等进行生活生产经营活动的。
第十九条  违反本办法规定，有下列情形之一的，由县文物主管部门责令改正、恢复原貌并给予警告：
（1） 在大堤上取土、取砖（石）、修坟或者种植农作物的；
（二）刻划、涂污保护标志的；
（三）在大堤上展示可能损坏大堤大型器具的。
第二十条  本办法自2022年6月1日起施行。


