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民权县2020年扶贫项目库调整规划

　　依据河南省脱贫攻坚领导小组办公室《关于进一步加强县级脱贫攻坚项目库规范管理切实发挥扶贫项目效益的通知》（豫脱贫办﹝2019﹞46号）和河南省扶贫办、财政厅《关于规范2019-2020县级脱贫攻坚项目库建设工作的意见》(豫扶贫办〔2018〕156号)文件精神，按照省、市项目库建设要求，对全县所有脱贫攻坚的产业发展类项目等13类项目进行了全面筛选评估，建立了民权县2020年扶贫项目库调整规划，具体规划内容如下：
一、总体要求
(一)指导思想
按照省委、省政府的决策布署，紧紧围绕 “十三五”脱贫攻坚规划，以贫困村和贫困人口“摘帽销号”为目标，以脱贫成效为导向，以扶贫规划为引领，以重点扶贫项目为平台，统筹整合使用财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，提高资金使用精准度和效益，圆满完成脱贫攻坚目标。
　　(二)基本原则
　　1.规划引领，精准脱贫。依托脱贫攻坚规划，瞄准建档立卡贫困人口，以规划引领统筹整合资金的安排使用。
　　2.权责对等，县为主体。省、市将财政专项资金按原渠道下达到县，项目审批权限全部下放到县。县人民政府承担资金使用和脱贫攻坚的主体责任，享有与主体责任相对应的政策制定、资金安排、项目审批等自主权，根据脱贫攻坚规划改变上级专项资金用途。乡（镇、街道办）根据本地脱贫任务，顺民意愿，力求实际，认真编制脱贫攻坚项目实施方案。按照乡（镇、街道办）申报、实施、监管、验收，县级审批方案的原则，增强各乡（镇、街道办）的主体责任。
　　3.改革创新，突出实效。鼓励结合实际探索统筹整合安排财政专项资金使用的有效方式，着力提高资金使用效益，着力突出脱贫攻坚成效。
　　4.运行规范，强化监管。依法依规、科学合理统筹整合使用财政专项资金，强化制度建设和运行监管，把控薄弱环节和风险点，确保安全规范、高效透明。
二、项目建设内容
2020年度，民权县调整项目库列入项目131个，计划投入财政扶贫资金58378.79万元，其中：
1.产业扶贫项目70个，投入财政扶贫资金22414.9万元，项目覆盖全县贫困人口10774户36092人。
2.就业扶贫项目1个，投入财政扶贫资金950万元，项目覆盖全县贫困人口9500人。
3.公益性岗位项目2个，投入财政扶贫资金630.56万元，项目覆盖全县贫困人口1292人。
4.“雨露计划”项目2个，投入财政扶贫资金295万元，项目覆盖全县贫困人口1800人。
5.金融扶贫项目1个，投入财政扶贫资金900万元，项目覆盖贫困人口82019人。
6.危房改造项目1个，投入财政扶贫资金450万元，项目覆盖贫困人口705人。
7.生活条件改善项目33个，投入财政扶贫资金4964.77万元，项目覆盖贫困人口53757人。
8.村基础设施项目21个，投入财政扶贫资金27773.56万元，项目覆盖贫困人口64019人。
三、保障措施
　　(一)切实强化组织领导。及时调整民权县脱贫攻坚指挥部人员组成，建立健全联席会议制度，及时协调解决重大问题。指挥部下设办公室，抽调各部门精兵强将成立13个常设工作组，脱离原工作岗位集中办公。统一制定资金整合方案，制定脱贫攻坚规划，并组织相关业务部门实施。
　　(二)切实强化部门职责。县直各部门在县脱贫攻坚指挥部的统一领导下，深入开展调查研究，建立广泛参与的工作协调机制，确定部门分工，科学编制脱贫攻坚规划，明确对贫困地区、贫困人口的倾斜支持政策，实现脱贫攻坚规划与部门专项规划的有效衔接。县政府将履行监管职责、整合资金使用绩效纳入主要领导干部经济责任审计。审计、纪检、监察、财政等有关部门将纳入整合范围的财政涉农资金作为监管重点。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。
　　(三)切实强化制度建设。建立健全统筹整合使用财政专项资金开展扶贫工作的相关规章制度，制定《统筹整合使用财政专项资金管理办法》，确保“统、用、管、评”有规可循、有法可依。完善《脱贫攻坚总体规划》，并做好专项规划与总体规划的有效衔接，以规划引领资金统筹整合。专项规划与总体规划不一致的，以总体规划为准，建立扶贫动态项目库;建立正负面清单制度，对正面清单中整合支持的重点支出，作为我县财政资金整合投入的重点，对纳入负面清单管理的事项，不得以财政资金列支;建立资金整合使用绩效奖补机制，鼓励积极作为。
    （四）切实强化督查检查。大胆改革、勇于创新、善于总结，及时解决项目资金整合过程中出现的问题，力争出成效、出机制。实行“三监督”，统筹整合使用财政专项资金须自觉接受审计机关及监察机关、上级有关部门和社会公众监督;“四公开”是指脱贫攻坚计划、统筹整合资金方案、资金安排使用情况及时在县人民政府门户网站公开，到村到户资金要在项目所在的行政村进行公开，充分尊重广大人民群众的“知情权、话语权、参与权、监督权”。对项目实施情况、资金整合情况进行绩效考核，加大宣传报道力度，营造良好的舆论氛围。
附表：民权县2020年项目库调整报备项目统计表
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